Straffansvar for feil rapportering
av fangst

Om grensen for uaktsomhet etter
havressursloven § 62 ved elektronisk
rapportering av fangst



Bakgrunnen for problemstillingen

* Elektronisk rapporteringsplikt hjemlet |
havressursloven § 62 jf. Forskrift om
posisjonsrapportering mv. § 12.

* Brudd pa denne plikten kan fgre til
strafferettslig ansvar, safremt
gierningsmannen har opptradt med “vilje eller
aktlaust” ved rapporteringsplikten jf. § 62.

e Aktlaust = uaktsomt



Hvorfor rapporteringsplikten?
Formalet bak lovgivningen

e Kontrollhensyn

* Begrense muligheten for ulovlig omsetning



Aktualitet

* Hyppige reaksjoner
* Skaper tilsvarende frustrasjon:

* Fiskeribladet fiskaren: “Stor fisker- frustrasjon til rapportkrav” -
https://fiskeribladet.no/nyheter/?artikkel=46806 (5. mai 2016)

* Fiskeribladet fiskaren: “Krever giennomgang av
sanksjonsregelverket” -
https://fiskeribladet.no/nyheter/?artikkel=49520 (av 15.
oktober 2016)

* Fiskeribladet fiskaren: "fangstdagboka er en fallitt” -
https://fiskeribladet.no/nyheter/?artikkel=32016 (av 21. juni
2013)



https://fiskeribladet.no/nyheter/?artikkel=46806
https://fiskeribladet.no/nyheter/?artikkel=49520
https://fiskeribladet.no/nyheter/?artikkel=32016

Gjennomgangen av rettskilder

e Rettspraksis
* 205 avgjorelser fra 1984 til i dag.

« Momenter som synes a bli vektlagt ved vurderingen av
aktsombhet.
* handlingsalternativer ved estimeringen av fangst
* skipper sin manglende erfaring
* type fangst
 veerforhold
* gkonomisk motiv ved underrapporteringen

* Vanskelig a utlede et helt bestemt avgjgrelsesmgnster
for hvilke aktsomhetskrav som stilles ved
rapporteringsplikten.

e Sveert skjerpet aktsomhetsnorm



e Lovforarbeider

e 2007: “departementet vil framheve at innfaringa
av ein heimel for a paleggje lovbrotsgebyr reelt
sett leier til at terskelen for straff i fleire tilfelle kan
verta heva...l den samanheng meiner
departementet det er naturleg a ta ein
gjennomgang av sanksjonsfdresegnene i
havressurslova nar ordninga med lovbrotsgebyr
har fatt verka ei stund.”

e “Stortinget ber Regjeringen foreta en gijennom av
dagens regler vedrgrende fangstdagbok med sikte
pa forenklinger”.

 2011: anmodning om gjennomgang av
straffesystemet etter havressursloven — av hensyn
til rettssikkerheten til norske fiskere




e Juridisk teori

* “ut fra skyldprinsippet er det god grunn til a
begrense kriminalisering av
uaktsomhet...(ettersom) feilvurderinger,
forssmmelser og uoppmerksomhet forekommer i
det daglige liv.”...for det konkluderes med at
“straffansvar bgr i alle fall, slik som ogsa
straffeloven bygger pa, farst og fremst reserves for
tilfeller av grov uaktsomhet”

* Tilgrensende lovgivningen

* Akvakulturloven: skjerpet aktsomhetskrav, altsa
grov uaktsomhet



Konklusjon?

* Anmodes en ny gjennomgang av
straffeansvaret etter havressursloven §
62, med en anbefaling om a heve
skyldkravet for rapporteringsplikten til
grov uaktsomhet.
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For haye krav til fiskerne i
fangstestimeringen de gjar

— Jobben til fiskerne
skal veere enkel &
giennomfare uten at
man faler at man blir
straffet, sier Helene
Jameson Skrede.
Hennes masteropp-
gave viser behov for
a se pa lovverket.

STRAFF

Kjersti Kvile

— Lovgivningen skal fales rett-
ferdig. og inntrykket fra bran-
sjen e at det gjor den ikke per
dags data sier Helene Jameson
Skrede

Hun er nettopp ferdig med
Jusstudiene ved Universitetet i
Bergen og har skrevet sin mas-
teroppgave om fiskernes straf
feansvar ved feil rapportering
o fangst Konklusjonen? Noe
ber gjores.

Onsket gjennomgang

Hav ressursdoven stiller nem-
lig helt andre skyldkray for &
straffes enn bade straffeloven

ld
MASTEROPPGAVE My= | navresars

andre spesiallover som
akvakulturioven

Forskjellen er denne I straf
feloven og akvakulturloven er
det krav om grov uaktsombet,
mess det | bavressursloven kun
er krav om vanlig uaktsombet.
Det betyr at det skal mindre til
for fiskerne & demmes | disse
sakene som drefer seg om fell
rapportering av fangst enn |
liknende saker innenfor for
eksempel hsbruks neeringen.

Overtredelsesgely r ble inn-
fort i 20072008 soen et mildere
reaksjonsniddel enn straff Den
gangen uttalte departementet
at de ousket en gjennomgang
v kruvet til straff Ti &rseners
er fremdeles ikke dette gjort

Vi tror dette er et

beid som wil bli brukt som
en mulig kilde i domstolen
Vihdperogsa at regelver
ket vil g jennomgas politisk
Ak B, vt iP g orening

For lavt krav

gjennom belyser
at skyldkravet er
for lavt og at det i
alle fall er behov
for en 1y g jennon-
gang Dette gjelder
omsa i lys av ovrig
spesiallovgivning
sher Skrede.

For fiskerne er det mange
usikkerhetsfaktorer nar de
estimerer fangst, hlant annet
vind og vier Dette kan man ar-
gumentere for at loven tar lite
beyde for, ifolge Skrede

I oppgaven anbefaler bun at
skykikravet | havressursloven
ber harmoniseres med skyld-
kravet i straffeloven og nkva-
kulturioven

Vitenskapelig bekreftelse
Pelagisk Forening har stottet
oppgaven med et stipend pa
12000 kranec

— VI har ment at dette ikke
ersom det bar veere. Hoved-
begrunnelsen er at man kan
bt straffeq for hendelige ubell
sier advokat Ask @kland.

Han understreker nt Skrede
har hatt full faglig fribet. Hen-

Ak @xand

Skrede har gatt gj 205
dommer fra 1984 frem tili dag,
de fleste fra pelagisk fiskeri
men ogsd noen fra torskefisket

— Det er vanskelig for meg &
vaere veldig bastant, men jeg
synes at den praksisen jog 2Ar

nes g jennomgang av rettsprak-
sis r med Oklands
gjennomgnng av enkelsakene
han har veert involvert

— Var det en lettelse & lese
opgeaven?

—Deterkiartdeterkjekt &8
vitenskapelig bekreftet st det

FAKTA:
Masteroppgave

* Hedene lameson Skrede tar til
cnde for engpemoengang &
strafiesrsvamt elter hawes-
=rsioven pamgraf 62 med en
b edaling om 3 hew kyldea-
wet for rapporteringsplikten til
v uskisombet

 Vedet shikt skyldkrav rammer
mande tifdlens som i howd-
=k er ghono misk motiver!, der
fartopmne bewsst forseker 3
shjudie de melle forholdens for
mndighetene ogunndra fangst.

* Videre vil et shkt straffanmsvari

sterre grad vareta mitsskies
heten § de som opemrer i -
dngen. der det wildpnefordta
hersyn S de prakiske utfordrin-
e knytet til rapporterng o
etimerngay fangst.

erslik som man har opplattet
ut det ex sier @kland

Dette er nemlig ikke et cm-
rade det er fors ket smerlig mye
pé fra far

Forstielig frustrasjon

I januar i Ar varsiet Frem-
skrittspartiets fiskeripolitiske
talsmann, Oskar Grimstad,
full gjennomgang av rettssik
kerheten til fiskerne @kland
og Pelagisk Forening haper n
pa en politisk gjennomg ang av
regelverket

— Hvilken betydning vil det ba
for fiskerne om kravet heves?

— Det vil si at de kan gi pa
Jjobb og ha mye mer visshet om
at de ikke ristkerer straffefor-
falgning for hendelige uhell
sier Ask Okland

— Det hares ut som et mint-
mum for de fleste av oss narvi
ghr ph jobt?

— Det er jo derfor dere har s
mange artikler om at folk foler
seg urettferdig behandlet. Det
skaperen frustrasjon og det er
jo forstielig. s ser Skrede.

—Men de som eesker & tjuvfis-
ke og underestimere fangsten,
de vil bli straffet skkurat som
for Slik mener videt skalvaere
ogsd Driver du med bevisst feil-
rapportering si fortjener du &
blistraffeforfulgt, sier Okland
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