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Dagens tekst

« «Det gragnne skiftet» og norsk klimapolitikk

« Hvordan operasjonalisere klimamal?
— Hva inngar i statistikk over utslipp fra fiskeflaten?

 Utvikling i fiskeflate, sett opp mot klimagassutslipp

- Tiltak for a redusere klimagassutslipp fra flaten
 Fiskeripolitiske mal: Er de i overensstemmelse med klimamal?
« Reguleringer og regelverk: Bidrar de til maloppnaelse pa klima?
» Brexit

« Budskapet...
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Winther m.fl. (2020) «Greenhouse gas emissions of Norwegian Seafood products in 2017» @ SINTEF
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Disclaimer...

Norske fiskeprodukter er klimavennlige,
sett opp mot andre animalske proteinkilder

— ...nar sjgmaten ikke flys til markedet

Det meste av utslipp skjer i flaten
- |kke bare drivstoff som bidrar til utslipp
— Fartay, redskap, kjglemiddel (agn)

Teknologifritt foredrag — sann nesten

— Det fins begrensa alternative framdriftsmidler

som utgjer et reelt alternativ for flaten
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12) Cod fresh fillet with skin and bones to Paris by road - _

and ferry. BUIM 50%

13) Cod frozen fillet with skin and bones to Paris by _ _

road and ferry. BUiM 40%

14) Cod frozen fillet (100% edible) to Paris through - —

China by road and ship. BUiM China 100%, Paris no bp

15) Cod salted split to Lisbon by road and ferry. BUIM _ _

40%

16) Cod salted and dried (klipfish) split to Lisbon by road _ _

and ferry. BUIM 85%

17) Saithe frozen fillet with skin and bones to Paris by _ _

road and ferry. BUIM 30%

18) Haddock fresh gutted head off to London by road _ _

and ferry. BUIM 90%

19) Haddock frozen gutted head off to London by road _ -

and ship. BUIM 90%

20) Herring frozen round to Kiev by road and ship. BUiM - -

50%

21) Mackerel frozen round to Tokyo by road and ship. - _
BUIM 70%
0 1 2 3

Greenhouse gas emissions
(kg CO,/kg edible product delivered to wholesaler)

M Fishing - fuel ® Fishing - refrigerant m Bait ™ Fishing - Gear and vessel B Processing ™ Export packaging B Export

22) Shrimp boiled and frozen peeled to Stockholm by -I

road. BUIM no bp

23) King crab live to Seoul by road and air. BUIM 0%

24) King crab frozen round to Seoul by road and -.

water. BUIM 0% 10. april 2024
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«Det grgnne skiftet»

« Hvordan skal Norge bli et lavutslippsland innen 20507
— Utslipp skjer lokalt men effektene hgstes lokalt

« Parisavtalen fra 2015: Alle land bidrar med malsetninger om reduserte klimagassutslipp
— Veikart til 2050 for mange naeringer — men ikke for fiske

« Malsetning: Vi har en klimalov som lovfester nasjonale ambisjoner om utslippskutt
- § 3: Klimamal for 2030. Klimagassutslippene i 2030 reduseres med minst 55 prosent fra 1990
- § 4: Klimamal for 2050. Klimagassutslippene i 2050 reduseres med 90 til 95 prosent fra 1990

« 2030 er ikke lenge til. Utslipp i 1990 var pa 51,3 mill. tonn — 48,9 mill. tonn i 2022 (-5%)
— Fiske: 750’ tonn i 1990 — 870’ tonn i 2022 (+16%). Halvering tilsvarer ca 370’ tonn
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Hva males?

« Hvem har ansvaret?

a) Utslipp fra norsk territorium og b) Utslipp fra norsk gkonomisk aktivitet

3) Paris-avtalen vs. b) EU-samarbeidet
« Fiskeflaten — en del av Innenriks sjafart og fiske, ikke-kvotepliktig sektor (ikke i EU-ETS)

« Fastsatt av Kyotoprotokollen og meldes inn til FNs klimapanel,
utslipp fra norsk territorium (fastlandet, kontinentalsokkelen, Svalbard og Jan Mayen)

« FISKE: Omfatter utslipp fra forbrenning av drivstoff i fiske, for drivstoff kj@gpt i Norge.
Beregnes ut fra salg av drivstoff innenlands — uavhengig av fartayets nasjonalitet eller |
hvilke farvann det fiskes
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Utslipp - SSB

Utslipp til luft fra fiske (1000 tonn CO,-ekvivalenter)
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Operasjonalisering av klimamal

« Halvering av norske utslipp i 2030 sett opp mot utslipp i 1990
— Skal alle sektorer barbere sine utslipp like mye? Et ostehavelprinsipp?
- Granavolden-erklezeringen og «Handlingsplan for grann skipsfart»; halvering ifht. 2005-nivaet

- Kostnadseffektivitet; «Klimakur 2030» (2020): Tiltak i fiskeflaten er svaert dyre, med lite
reduksjonspotensial

Tiltak:

 Klimameldingen (jan. 2021): «CO,-avgift viktigste virkemiddel i ikke-kvotepliktig sektor»
- CO,-avgiften skal gkes til om lag 2000 (2020-)kr per tonn i 2030.
— 2020: kr 1,45 per liter (544 kr/tonn) — 2024: kr 3,17 per liter (1176 kr/tonn)
— Omsetningskrav innblanding av biodrivstoff — 6 % fra i fjor hast; skal opp til 18 % i 2030
- Og - fritaket fra CO2-avgift for fiske i fjerne farvann fijernes i 2025 (gradvis nedtrappes til 2028)
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Fiskeflaten og miljgavgifter

« Klimaavgifter forsgker a rette markedsfeil der aktgrene ikke tar inn over seqg samfunnets
kostnader

« En subsidie er «a financial contribution, by a government, which confers a benefity (WTO)

* Mineraloljeavqift, ble innfart i 1970, delvis begrunnet av naturvern- og forurensingshensyn

« Fra 1988 fikk fiskeflaten i nzere farvann refundert denne, pga. en vanskelig gkonomisk
situasjon. Samtidig ble fisket i fierne farvann innremmet avgiftsfritak

« 2013: Flaten far ikke lengre refundert hele CO,-avgiften (mate svare 20-30 %)

« 2020: Hele CO,-avgiften ma betales (kr 1,45 per liter). CO,-kompensasjons-ordning basert
pa fartgyets andel av fgrstehandsverdi i fartgygrupper

» Fra 2023 fjernes grunnavgiften (og refusjon) og CO,-avgiften gker til kr 2,53 per liter
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Flateutvikling

Antall fartgy
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Antall fartay redusert med 67 prosent siden
1990 — 27 prosent siden 2005

Samla motorkraft gkt med 30 prosent siden
1990 — 16 prosent siden 2005

Flaten bestar i dag av en mye starre andel
store fartgy (over 21 eller over 28 m)

Samtidig har gjennomsnittlig motorkraft gkt i
alle lengdegrupper — mest under 11 meter
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Utslipp — fiskeflatens drivstofforbruk (2022 og tidl.)

o0 . » Norsk offisiell statistikk: SSB
GfF — Fiskeflatens utslipp 2022: 870’ tonn CO,-ekv.
400 GIF + FF — Tilsvarer 326 mill. liter MGO
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Garantikassen for fiskere
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Skatteetaten (fritak fjerne farvann)
— Drivstoff fritatt for avgift: 144 mill. liter
- GfF + Skatteetaten: 433 mill. liter
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Lannsomhetsundersakelsen 2022 — 1850 fartay

« Torsketral og ringnot star for 60 prosent

— Stor forskjell mellom gruppene mtp forbruk
per kilo fangst

m "Over 21 m" (219)

» Fartgystarrelse

— Over og under 21 meter " "Under 21 m" (1631)

* Miljgmessig tilpasning?
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Korfor?

« 2002 - 2012:
- Fartay: -40 %
- Motorkraft: -8 %
— CO,-utslipp: - 50 %
« 2012 —2022:
- Fartay: -11 %
- Motorkraft: 12 %
— CO,-utslipp: 67 %
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JNofima
En fiskeripolitikk tradisjonelt uten hensyn til klima...

« Hrl §1: «... berekraftig og samfunnsakonomisk lgnsam forvaltning av (...) ressursane og {(...)
a medverke til a sikre sysselsetjing og busetjing i kystsamfunna»
— §7 (forvaltningsprinsipp):
a) eifgre-var-tilngerming i trad med internasjonale avtalar og retningslinjer
b) ei skosystembasert tilngerming som tek omsyn til leveomrade og biologisk mangfald

f) at haustingsmetodar og reiskapsbruk tek omsyn til behovet for a redusere moglege negative verknader pa
levande marine ressursar

» Fiskeriene er ei giennomregulert naering

- Hgstingsforskrift — Ervervstillatelsesforskrift
— Reguleringsforskrifter — Konsesjonsforskrift

— Strukturforskrifter — Landingsforskrift

— Deltakerforskrift
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Jkte klimaavgifter

« CO,-avgifta gir gkt pris pa drivstoff
— Gir normalt lavere forbruk
— Ulik effekt av saernorsk avgift versus samkjart internasjonalt regelverk (eller bare prisgkning)

» Kortsiktige tilpasninger
— Redusert fart og fartsomrade, valg av fiskefelt og landingssted, mindre leting
— Minimere antall turer utnytte lastekapasitet (om mulig; kvalitet taler imot)
— @kt sesondgfiske (tilgjengelighet), velge bort arter med marginal lannsomhet
- Unnga avgift; utenlands fart, bunkring i utlandet eller i rom sjg (utenfor 12 nm)

* Lang sikt
— Alt er variabelt. Nytt fartay/motor/fremdrift. Reduserte kvotepriser.
— Press for ytterligere struktur, redskapsfleksibilitet og pa effektivitetshemmende reguleringer
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Stér fiskerireguleringer i motsetning til kllme\?f :
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— Mange konsesjoner/deltakeradganger knyttet til et spesifikt re(e:,;;fﬁf%%

— Fritt redskapsvalg i konvensjonell sektor
o Utvikling i retning av mer snurrevad og garn over tid — pa bekos’
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o Autolinere har lagt om til snurrevad, kan tral gjgre det samme?ﬁizg@%;i"

o . . . ,’:.u:‘::,:;’fif,fh:‘:'
— Flytetral i bunnfisksektoren? Kan man tenke seg ringnot ¢z

« Kombinasjonsfartgy — en fot i hver leir

- Snurrevad og ringnot i kystflaten, kolmuletraling og rin/ s
beg,

Fop S3Mig

— Hva blir optimal fremdriftsform og lastekapasitet med

« Kappfiske
— Et stgrre problem tidligere, lite overregulering igjen
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_ _ _ _ _ IJNofima
...Tiskerireguleringer i motsetning... (forts.)

Omradebegrensninger
— Tral og autoline kunne brukt mindre drivstoff (og levert fisk) med tilgang til felt nzere land

Omesetning
- Utbudsomrader: Kan de i stgrre grad begrenses? Forutbestemt av struktur pa land?
— Det koster a ga til Danmark med Barentshav- eller islandslodde

Internasjonale avtaler og kvotebytter
- Kvotebytter med EU, GB, Island, Grgnland, Faergyene og Russland
- Vinnere og tapere, bade med tanke pa farstehandsverdi og utslippseffekt

...men alle er basert pa a oppna andre fiskeripolitiske malsetninger:

Miljgmessig, gkonomisk eller sosial baerekraft
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Makrell, Brexit
0g soneadgang
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Inn for landing

» Fiskeflaten er en av de vanskeligste sektorene a oppna kostnadseffektive utslippskutt
- Kan veaere mer lavthengende frukter i andre sektorer (havbruksfartgy, ferger, landstrgm, m.m.)

 Prissubsidier av innsatsfaktorer har en tendens til a bli langtlevende
— 0og bidrar til a feil tilpasning (for hayt forbruk)

Vi trenger bedre tall over forbruket

- Bja@rndalenutvalget: «Utvalet foreslar at fiskefarty rapporterer bruk av drivstoff (kvantum) til Fiskeridirektoratet, i tillegg
til drivstoffkostnadar (.) av nytte bade for & forme ut verkemidla, skonomiske analysar og for klimarekneskap

— NFD: «Regjeringen vurderer behovet for a innhente mer detaljerte data om det enkelte fiskefartays forbruk av
drivstoff slik at utslipp av klimagasser kan beregnes for de enkelte fiskerier og den enkelte fangstoperasjon. Dette vil
veere et nadvendig kunnskapsgrunnlag dersom en skal endre reguleringer med sikte pa a redusere utslipp av
klimagasser ytterligere»

* Den starste garantien for et lavest mulig klimagassutslipp er store livskraftige fiskebestander
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Jf Nofima

facebook.com/nofima/
twitter.com/nofima

linkedin.com/company/nofima

vimeo.com/nofima/

# nofima

Takk for seil!

John R. Isaksen
forsker

¥ john.isaksen@nofima.no

@ www.nofima.no
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