PELAGISK

FORENING

Fiskeridirektoratet

10. september 2025

ID-kvote pelagisk

Pelagisk Forening viser til hgring av 10. juni 2025 om seerlig kvoteordning for den
minste fartgygruppen i pelagiske fiskerier, heretter bare kalt ID-kvote.

Ordningen er sterkt gnsket for de i liten kyst og Pelagisk Forening stgtter innfgring
av ID-kvote pa pelagisk;

¢ nordsjgsild med hjemmelslengde under 11 m,
e NVG sild med hjemmelslengde under 11 m,
¢ makrell med not med hjemmelslengde under 13 m, og

e makrell garn/sngre med hjemmelslengde under 11 m.

Det er en del begreper som nad blir benyttet om denne ordningen. Ordningen har
siden hgringen til departementet i oktober 2022 blitt benevnt som ID-kvote. Det er
uheldig at man kommer med nye begreper om det samme. Vi ber om at man
forholder seg til ID-kvote.

Det hadde veert gnskelig med en forklaring hvordan ID-kvote registreres og blir
synlig offentlig i hgringsnotatet. Dette fordi det er dpenbart at visse
registreringstekniske hensyn gjgr seg gjeldende, og dermed ogsa far virkninger for
hvordan ting ma gjgres, og hvorfor ting blir foreslatt av Fiskeridirektoratet.

Slik vi forstar hgringsnotatet, og slik vi svarer pa ID-kvote i dette hgringssvaret:
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Mottakende fartgy

Deltakeradgang 1
pa fartgy A

Deltakeradgang
1->Grunnkvote

Deltakeradgang
2—> ID-kvote

pa fartgy A

Deltakeradgang 2
pa fartpy B

Avgivende fartgy

Seknad

Fiskeridirektoratet foreslar at saerlig kvoteordning blir en sgknadspliktig ordning.
Det gjelder bade inntreden og uttreden. Pelagisk Forening stgtter dette.

Krav til eier

Fiskeridirektoratet foreslar at det stilles som vilkar for a benytte ID-kvote

ordningen at begge fartgy ma vere eid direkte av samme fysiske eller juridiske
person foregdende ar fgr inntreden i ordningen. I tillegg foreslas at det ved innfgring
av seerlig kvoteordning i pelagiske fiskeri kommer tydeligere fram at fartgyeier ikke
bare ma ha eid begge fartgy, men at fartgyene ogsa ma ha vert innfgrt i
merkeregisteret med en deltakeradgang under 11/13 meter det foregdende ar. Det
siste forslaget skal ogsa gjelde for ID-kvote-ordningen pa torsk nord.

ID-kvote ble foreslatt som et av flere alternativ til den alminnelige
strukturkvoteordningen fordi det er sterk motstand politisk mot struktur under 11
m. Pelagisk Forening mener at ID-kvote i realiteten er en strukturkvoteordning, som
i tillegg er hjemlet i strukturforskriften for kyst. Med dette mener vi at, pa samme
mate som den ordinzgere strukturkvoteordningen tar ut kapasitet, vil ID-
kvoteordningen gjgre det samme: ta ut kapasitet, sa lenge det ligger en ID-kvote pa
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et fartgy. Man har da samlet driftsgrunnlag tilhgrende to fartgy pa ett fartgy

[ Fiskeridirektoratets hgring om innfgring av ID-kvote pa torsk ved
reguleringsmgtet i november 2024, blir ID-kvoteordningen sammenlignet med
strukturkvoteordningen, og det samme gjgres i ndvaerende hgringsnotat. Pelagisk
Forening mener at det derfor er dpenbart at ID-kvoteordningen i realiteten er en
strukturkvoteordning, men med dpen retur og annen benevnelse.

Strukturkvoteordningen har ikke krav til likt eierskap i forkant slik som foreslas for
ID-kvote. Pa grunn av dette stgtter ikke Pelagisk Forening et krav om eierskap slik
som foreslas av Fiskeridirektoratet i hgringen.

Krav til eierskap i forkant vil pa en enkel mate oppfylles for de som har to
deltakeradganger i samme fiskeri i dag, men vil vaere fordyrende for de som har en
deltakeradgang, og gnsker a skaffe seg en deltakeradgang til. Da ma man kjgpe bat
og kvote og deretter oppfylle eierkravet. Vi forventer ogsa at et krav til eierskap slik
som er foreslatt vil ha gkte administrative kostnader for forvaltningen.

Vi mener at det ikke bgr veere noe krav til eierskap i forkant. Dette er slik det er for
struktur. Da kan man strukturere direkte fra bat til bat, uten a gd omveien om likt
eierskap mellom batene som avgir deltakeradgang og som mottar strukturkvote fra
oppgitt deltakeradgang. Slik bgr det ogsa veere for ID-kvote.

Siden dette ikke er utredet i hgringen, og forslaget kan ha utilsiktede konsekvenser
som vi ikke er kjent med, ber vi om at forslaget utredes og deretter tas endelig
stilling til.

Det er blitt diskusjon blant vare medlemmer hvordan eierkravet i forslaget skal
forstas. Vi forstar det slik at man ma eie begge fartgy med hver sin deltakeradgang
en eller annen gang det aret fgr det sgkes om ID-kvote ordningen. Det vil si at
fartgyene ma veere registrert i merkeregisteret med deltakeradgang og samme eier
en gang i lgpet av aret fgr innfgring. Dersom Fiskeridirektoratet velger a innfgre ID-
kvote ordningen slik som foreslatt, ber vi om at det er denne forstdelsen som gjgres
gjeldende.

Vi stgtter ikke forslaget dersom det forstds at man ma eie begge fartgy med hver sin
deltakeradgang et helt ar fgr det sgkes om ID-kvote ordningen.

Fiskeridirektoratet foreslar at det ikke kan veaere levert fangst i medhold av
tillatelsen tilhgrende det avgivende fartgy i det aktuelle reguleringsaret ordningen
gnskes inngatt. Dette stgtter vi. Vi forutsetter samtidig at det kan veere levert fangst
pa fartgyet og deltakeradgangen som benyttes som grunnkvote (jf. illustrasjonen
var over) i aret for inntreden.
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Det blir spurt om hgringsinstansenes syn pa om det bgr stilles et aktivitetskrav ved
inntreden i ordningen. Pelagisk Forening stgtter ikke et aktivitetskrav. Vi ser det
ikke som hensiktsmessig, og vi kan ikke stgtte innfgring av noe slikt pa pelagisk, nar
det ikke ble innfgrt for torsk nord.

Fiskeridirektoratet foreslar at det ikke settes begrensninger for fartgy som tas ut av
fiske i forbindelse med bruk av ID-kvote. Det blir kun foreslatt krav til at avgivende
fartgy slettes. Fiskeridirektoratet skriver:

Det vil vaere fartgy som har kombinasjon av deltakeradganger over og under
11/13 meter, samt fartgy som har pelagiske deltakeradganger i kombinasjon
med andre lukkede fiskeri - som for eksempel leppefisk eller reke med trdl for
62N. Dersom det avgivende fartgyet har en slik kombinasjon, er de begrenset
. fra @ benytte seg av ordningen. 5

Fiskeridirektoratet utbroderer ikke noe sarlig angdende denne problemstillingen.
Pelagisk Forening anser det som en stor mangel ved hgringen. Vi mistenker at det
foreligger en god del fartgy som blir utelatt fra & bruke ordningen pa grunn av
denne begrensningen, og kravet til sletting av det avgivende fartgyet. Deltakerne
som har pelagiske rettigheter er ofte mer varierte enn de som har torsk nord, og de
har ofte flere deltakeradganger samlet pa samme fartgy. De vil ikke kunne delta i
ordningen uten a oppgi deltakeradgangene sine som ikke omfattes av ID-kvote (om
det er gnskelig, og det juridisk lar seg gjgre).

Eksempelvis kan en eier ha et fartgy A med deltakeradgang torsk nord, makrell not,
og NVG sild, og et fartgy B med makrell not og leppefisk eller nordsjgsild. Da vil ikke
eier ha mulighet til & benytte seg av ID-kvote pa makrell pa grunn av det foreslatte
kravet om sletting av avgivende fartgy. Dersom man skal tilpasse seg regelen kan
det bli sveert utfordrende, og medfgre flere steg i en lengre saksbehandlingsprosess.

Pelagisk Forening kan derfor ikke stgtte et krav om sletting av avgivende fartgy.

[ eksisterende forskrift for torsk nord star det, og dette er likt i forslaget for pelagisk,
at man ved uttreden av ID-kvote og tilbakefgring til nytt fartgy:

Slik deltakeradgang kan tildeles uten hensyn til mottakende fartgys gvrige
driftsgrunnlag.

Slik vi forstar dette vil man kunne dele opp et driftsgrunnlag fra ett fartgy som har
ID-kvote og legge ID-kvoten, altsa den man oppgir (deltakeradgang 2 i
illustrasjonen), pa et «tomt» fartgy uten andre deltakeradganger. Dette oppfatter
Pelagisk Forening som en unntaksregel fra praksis om at man ikke far dele opp
driftsgrunnlag tilhgrende ett fartgy pa to fartgy.

Vi mener at dette ogsa bgr kunne gjelde ved inntreden i ID-kvote ordningen dersom
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fartgyet har andre deltakeradganger som ikke omfattes av ID-kvote. Vi ber om at
forslag til forskrift endres i trdd med dette.

Dersom fartgyet er tomt etter overfgring av deltakeradgang ved bruk av ID-kvote
ordningen, altsd at fartgyet ikke har gjenveerende deltakeradganger, stgtter vi at det
er krav til at avgivende fartgy slettes.

Per i dag er det overregulering i flere av gruppene som omfattes av forslaget om
innfgring av ID-kvote ordning. Selv om det ikke er en del av hgringen, mener
Pelagisk Forening at det er vesentlig at vi gir uttrykk for var mening om
overregulering ved ID-kvote.

Pelagisk Forening tror at innfgring av ID-kvote i fiskeriene som foreslatt nok vil
resultere i en lavere overreguleringsgrad pa sikt, pa grunn av en forventet stgrre
aktivitet fra tidligere passive deltakeradganger. Vi mener samtidig at ID-kvote
ordningen er en gnsket innfgring fra politisk hold. Ytterligere deltakelse fra passive
deltakeradganger gir mer forutsigbarhet i deltakelsen fra fartgyene i gruppen.
Pelagisk Forening mener at fartgy som gar inn i ID-kvote ordningen ikke ma
«straffes» for a innga en i lovlig og gnsket ordning. P4 grunn av dette mener vi at
fartgy med ID-kvote bgr fa tilgang til overregulering pa bade grunnkvote og ID-
kvote.

Hvilken deltakeradgang som sgkes benyttes som grunnkvote og ID-kvote kan fa
betydning for kvotestgrrelse pa fartgyet. Pelagisk Forening mener derfor at
sgknadsskjema, og/eller nettsider ma veere tydelig pa dette, slik at rederier ikke
registrerer «feil» kvote som grunn- og ID-kvote.

Fiskeridirektoratet ber om hgringsinstansenes syn pa innvilgelse av ID-kvote pa
tvers av garn/sngre og not i makrell. Vi stgtter dette. Pelagisk Forening kan ikke se
gode argumenter for at det ikke skal la seg gjgre. Det er per i dag redskapsfleks i
gruppen, og a behandle de separat vil veere begrensende ved bruk av ordningen.
Fiskeridirektoratet skriver

Pa den andre siden vil en, ved G dpne for inngdelse pad tvers av
deltakeradgangene, vanskeliggj@re mulighetene for G senere kunne gd tilbake
til tre ulike reguleringsgrupper (slik situasjonen var fgr 2019). Videre vil en :
kunne risikere at garn-adgangen blir id-kvote mens not blir grunnkvote med
den konsekvensen at antall adganger garn/snare reduseres betydelig.

Det er seks ar siden 2019, og det har veert lite diskusjon mellom Fiskeridirektoratet
og neering om deling pa tvers av reguleringsgrupper sa vidt oss bekjent. Diskusjonen
har i stgrre grad gatt pa deling av kystgruppen i over/under 15 m. Vi mener derfor
at dette ikke er et godt argument for a ikke tillate det.
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Vi har ogsa diskutert problemstillingen med vare medlemmer. Slik vi ser det kan de
ulike hjemmelslengdene i garn/sngre (under 11 m) og not (= under 13 m)
begrense, og/eller skape utfordringer uten at vi har sett nzermere pa dette.
Fiskeridirektoratet bgr vurdere d utrede muligheten for mer enhetlige
lengdegrenser.

[ hgringen skriver Fiskeridirektoratet at det ikke er tillatt & strukturere pa tvers av
garn/sngre og not. Det er derimot ikke gitt videre begrunnelse for hvorfor det er
blitt slik. Det hadde veert sveaert gnskelig at Fiskeridirektoratet gjorde en vurdering
og utredning hvorfor regelen er slik for struktur.

| tillegg diskuterer man bekymringen at garn/sngre adgangene blir «spist opp» som
ID-kvote og at not-adgangen blir grunnkvoten. Siden det er apen retur pa denne
ordningen, blir de bare midlertidig «fjernet». Vi ser derfor ikke det som en gyldig
grunn for 3 ikke tillate ID-kvote pa tvers av garn/sngre og not.

Det foreslds at uttreden kun kan skje med virkning fra 31.12. Dette stgtter vi.

Ved uttreden star det:

Fiskeridirektoratet foreslar at tilsvarende bestemmelser som for torsk, hyse :
og sei legges til grunn ved uttreden av seerlig kvoteordning for pelagisk fiskeri,
med unntak av deltakeradgang i fiske etter makrell. For fiske etter makrell :
med not foreslds en grense pd 13 meter faktisk lengde, mens det for
garn/sngre foreslds en grense pd 15 meter faktisk lengde.

Vi forutsetter at man da legger til grunn at ID-kvote ma tildeles et mottakende fartgy
med lengde:

e Under 11 m for deltakeradgang i fisket etter nordsjgsild

e Under 11 m for deltakeradgang i fisket etter NVG sild

¢ Under 13 m for deltakeradgang i fisket etter makrell med not

e Under 15 m for deltakeradgang i fisket etter makrell garn/sngre
Dette stgtter vi.

Fiskeridirektoratet foreslar at kvotesamarbeidsordningen kun har gyldighet ut
2025. Samtidig ser man for seg at ID-kvote pelagisk blir innfgrt fra 1.1.2026. Dette
stgtter vi. Vi forutsetter samtidig at tidslgpet som det legges opp til fglges. Det er
seerlig viktig at ordningen, dersom den blir innfgrt, er klar i god tid fgr nyttar. Det er
flere som vurderer inntreden i ordningen av de som har NVG sild. Dette fisket
starter kort tid over nyttar og ordningen ma derfor veere klart i god tid fgr dette. Vi
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forutsetter at det, dersom det blir innfgring, kan sgkes om inntreden fgr nyttar, men
med virkning fra 2026.

Fiskeridirektoratet ber om vart syn pa om man skal tillate pelagisk samfiske i
kombinasjon med ett/to fartgy som har ID-kvote.

Flere av medlemmene i Pelagisk Forening mener ordningen med pelagisk samfiske
er en sa fundamental del av a kunne gjennomfgre fisket pa en rasjonell mate, at
dersom det ikke blir tillatt med pelagisk samfiske i kombinasjon med ID-kvote vil de
ikke ha innfgring av ID-kvote pa pelagisk.

Pelagisk samfiske er en ordning som har vart i mange ar og som ansees som den
desidert viktigste ordningen for liten kyst i pelagisk fiskeri. Det er lang tradisjon for
bruk av ordningen i de tre pelagiske fiskeriene. Ordningen gjelder ogsa for to
notfartgy, som begge ma veere egnet og utrustet og delta i fangsten, med «stgrste
lengde under 15 mv, jf. hgstingsforskriften § 34. Begrensningen pa lengde gjgr at
fartgy som ogsa har strukturkvote kan delta i ordningen.

Som vi har skrevet over mener vi at ID-kvote ordningen ma sammenlignes med
strukturkvoteordningen, og det gjelder ogsa for pelagisk samfiske. Nar den i praksis
er en strukturkvoteordning, mener vi deltakelse i pelagisk samfiske derfor ma
reguleres likt. Pelagisk Forening mener at det derfor ma tillates pelagisk samfiske
mellom

e to fartgy som ikke har ID-kvote, og
e to fartgy som begge har ID-kvote, og
o ett fartgy med ID-kvote og ett fartgy uten ID-kvote.

Vi mener det er ngdvendig a presisere at samfiskeordningen pa torsk, som ID-kvote
er ment a erstatte, ikke kan sammenlignes med pelagisk samfiske. I
samfiskeordningen for torsk, likt som i kvotesamarbeidsordningen man har i
pelagisk, kan man legge det ene fartgyet passivt til kai. Det er ikke tilfelle i pelagisk
samfiske.

Fiskeridirektoratet stiller spgrsmal ved hvilke ordninger som gjelder kjgp/salg av
fartgy og/eller deltakeradganger som skal kunne tillates etter inntreden i
ordningen.

Utskifting

Det blir ikke opplyst om utskifting av fartgy. Pelagisk Forening forutsetter at dette
tillates dersom man har ID-kvote.
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Vi ber om at dette forskriftsfestes med egen bestemmelse, slik at det tydelig
fremkommer at det er tillatt.

Salg for fortsatt drift

Det blir spurt om salg av fartgy med deltakeradganger, inkludert ID-kvote for
fortsatt drift. Pelagisk Forening mener at dette bgr tillates.

Fiskeridirektoratet skriver:

For fisket etter torsk, hyse og sei har en dpnet for at fartgy som har id-kvote
- som en del av driftsgrunnlaget kan selges for fortsatt drift. En slik tildeling har
- veert hjemlet i forskrift om spesielle kvoteordninger kap. I. :

Vi ber om at dette forskriftsfestes med egen bestemmelse, slik at det tydelig
fremkommer at det er tillatt.

Som vi har skrevet over mener vi at ordningen ma ansees pa lik linje med
strukturkvoteordningen. Vilkarene som gjelder for inntreden i ordningen, gjelder
ved inntreden, ikke etter at man har fatt det innvilget. Det er sgker som pa
vedtakstidspunktet skal oppfylle vilkarene, ikke for all tid. Det tillates at fartgy med
strukturkvoter selges for fortsatt drift. Det ma derfor ogsa tillates at fartgy med ID-
kvote selges for fortsatt drift.

Dersom det ikke tillates vil det medfgre ekstrakostnader ved kjgp av ekstra fartgy,
ekstra sgknader og saksbehandling for Fiskeridirektoratet. Man ma da ga ut av ID-
kvote ordningen, selge to fartgy for fortsatt drift, og deretter ma ny eier sgke om
inntreden, for deretter a selge fartgyet som ble skaffet, men ikke tatt i bruk. Dette vil
veere fordyrende, og kan ogsa vere et hinder for unge aktgrer.

Tildeling ved oppgivelse
Sa stiller Fiskeridirektoratet spgrsmal om
e Tildeling av tillatelse og/eller
e Tildeling av id-kvote til erstatning for tilsvarende som oppgis

skal tillates. Vi er usikre pa hvordan spgrsmalene skal forstas. Vi tolker det slik at
det bes om innspill pA om man skal kunne selge

e En grunnkvote og en ID-kvote samlet, eller
e En ID-kvote alene, uten grunnkvote.

Pelagisk Forening mener begge ma tillates. Per i dag tillates det bade tildeling ved
oppgivelse av strukturkvoter alene, eller strukturkvoter samlet med grunnkvoter. Vi
kan ikke se at det er grunnlag for at ID-kvote ordningen skal betraktes annerledes.

Dersom dette vanskeliggjgres av reglene om kvoteutnyttelse kan det settes samme
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begrensning pa dette, som det det gjgres nar strukturkvoter tildeles alene: at de
gjgres gjeldende fra nytt ar.

Det blir sa vidt vi forstar ikke stilt spgrsmal ved tildeling ved oppgivelse av bare
grunnkvote for fartgy som har ID-kvote. Pelagisk Forening mener det bgr tillates
tildeling ved oppgivelse av bare grunnkvote, dersom man har en annen grunnkvote
til erstatning.

Flere ID-kvotesett pd samme fartgy

Fiskeridirektoratet har ikke vurdert om det tillates flere ID-kvotesett pa samme
fartgy. Dette forutsetter vi at blir tillatt. Vi ber om at det forskriftsfestes at det
tillates a ha ett ID-kvotesett per art per fartgy, i tillegg til ordinzere
deltakeradganger.

Pelagisk Forening har tidligere bedt om at ID-kvote blir innfgrt i fisket etter
leppefisk. Etterspgrselen etter leppefisk er gatt drastisk nedover, og det er vanskelig
a fa Ignnsombhet i fisket. Som vi har nevnt tidligere er det ogsa mistanke om at det
per i dag ligger andre deltakeradganger knyttet til pelagiske adganger pa samme
fartgy, og vi mistenker at leppefiskadganger er sterkt representert. Vi ber derfor om
at det innfgres ID-kvote ogsa pa leppefisk.

Det er ogsa gnskelig at ID-kvote blir innfgrt for torsk sgr.

Med hilsen

Pelagisk Forening - Pelagisk Servicekontor AS
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